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कैग की रिपोर्ट का सािाांश 
भारतीय रेलवे की ववत्तीय स्थितत 

 भारतीय तियंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) िे 
दिसंबर 2021 में भारतीय रेलवे की ववत्तीय स्थितत पर 
अपिी ऑडिट ररपोटट जारी की है। ररपोटट में 2019-20 
के िौराि रेलवे के ववत्तीय प्रिर्टि का मूलयांकि ककया 
गया है। इसमें रेलवे और रेलवे के सावटजतिक क्षेत्र के 
उपक्रमों (पीएसयू) की ववत्तीय स्थितत और भारतीय 
रेलवे के इंदटगे्रटेि पे रोल अकाउंदटगं ससथटम 
(आईपीएएस) के ितीजों को प्रथतुत ककया गया है। कैग 
के मुख्य तिष्कर्षों और सुझावों में तिम्ि र्ासमल हैं: 

 प्राप्ततयों की प्रवतृ्तियाां: 2019-20 में रेलवे की प्रास्ततयों 
के तिम्िसलखखत स्रोत िे: (i) आंतररक संसाधि 
(53%), (ii) बजटेतर संसाधि (ईबीआर) जैसे उधाररयां 
और सावटजतिक-तिजी भागीिाररता के जररए तिवेर् 
(26%), और (iii) कें द्र सरकार का बजटीय सहयोग 
(21%)। आंतररक संसाधिों से समलिे वाली आय में 
तिम्िसलखखत र्ासमल होत ेहैं: (i) मालवहि से होिे 
वाली आय, (ii) यात्री यातायात से होिे वाली आय, 
और (iii) ववववध आय स्जसमें बबस्लिगं्स का ककराया 
और लीज़, केटररगं सेवा, ववज्ञापि और रणिीततक 
लाइन्स पर िुकसाि की अिायगी र्ासमल हैं। 2019-20 
में माल ढुलाई से होिे वाली आय और यात्री आय िे 
कुल प्रास्ततयों में क्रमर्ः 35% और 16% का योगिाि 
दिया। 

 2019-20 में आंतररक संसाधिों से प्रास्ततयां 1.74 
लाख करोड़ रुपए िीं जो वपछले वर्षट की तुलिा में 
8.3% कम है। इस अवधध के िौराि माल ढुलाई आय, 
यात्री आय और ववववध आय में क्रमर्ः 11%, 1% 
और 16% की कमी आई। 2019-20 में आंतररक 
संसाधिों से प्रास्ततयां बजट अिुमाि से 14% कम िीं। 
कैग िे गौर ककया कक माल ढुलाई से होिे वाली आय 
कोयले के पररवहि पर तिभटर करती है (कुल मालभाड़ा 
आय का 48.9%)। इसिे माल ढुलाई की आय बढािे 
के सलए फे्रट बाथकेट में ववववधता लािे का सुझाव 
दिया। 

 व्यय की प्रवतृ्तियाां: 2019-20 में रेलवे का कुल खर्ट 
3.21 लाख करोड़ रुपए िा स्जसमें 2018-19 की 

तुलिा में 0.3% की मामूली वदृ्धध है। इसमें 1.73 
लाख करोड़ रुपए (53%) का राजथव व्यय और 1.48 
लाख करोड़ रुपए (47%) का पूंजीगत व्यय र्ासमल है। 
2019-20 में राजथव व्यय में 7% की कमी आई 
जबकक पूंजीगत व्यय में वपछले वर्षट की तुलिा में 11% 
की वदृ्धध हुई। राजथव और पूंजीगत व्यय बजट 
अिुमाि से क्रमर्ः 17% और 8% कम िे। रेलवे के 
कायट र्ालि (वककिं ग) व्यय में पररर्ालि (ऑपरेर्िल) 
व्यय (वेति, रखरखाव) का काफी बड़ा दहथसा है 
(88%)। 

 प ांजीगत व्यय का त्तवि पोषण: 2019-20 में पूंजीगत 
व्यय को आंतररक संसाधिों (1%), बजटीय सहायता 
(46%) और ईबीआर (53%) द्वारा ववत्तपोवर्षत ककया 
गया िा। पूंजीगत व्यय के ववत्त पोर्षण में आंतररक 
संसाधिों की दहथसेिारी 2015-16 में 18% िी जो 
2019-20 में घटकर 1% हो गई। आंतररक संसाधिों 
को पयाटतत रूप से ि जुटा पािे के कारण बजटीय 
सहायता और ईबीआर पर अधधक तिभटरता बढी। 

 िाजस्व अधिशेष: 2019-20 में रेलवे का रु्द्ध राजथव 
अधधर्ेर्ष 1,590 करोड़ रुपए िा। 2018-19 के राजथव 
अधधर्ेर्ष (3,774 करोड़ रुपए) की तुलिा में इसमें 
58% की धगरावट है। कैग िे गौर ककया कक 2019-20 
में रेलवे को 26,328 करोड़ रुपए का राजथव घाटा 
हुआ। पेंर्ि कोर्ष के सलए 48,626 करोड़ रुपए के 
आबंटि की जरूरत िी लेककि रेलवे 20,708 करोड़ 
रुपए की रासर् ववतियोस्जत की, स्जससे वाथतववक घाटा 
कम हुआ। 

 परिचालन अनुपात (ऑपिेटर्ांग िेशो) में बढोतिी: 
पररर्ालि अिुपात यातायात आय में कायट र्ालि व्यय 
का प्रततर्त होता है। 2019-20 में पररर्ालि अिुपात 
98.36% िा, जो 2018-19 में 97.29% के पररर्ालि 
अिुपात से ज्यािा है। इसका मतलब है कक पररर्ालि 
प्रिर्टि खराब हो गया है। कैग िे कहा कक 98.36% 
का पररर्ालि अिुपात रेलवे की वाथतववक ववत्तीय 
स्थितत को िहीं िर्ाटता है। अगर पेंर्ि भुगताि पर 
आवश्यक व्यय को ध्याि में रखा जाता तो यह 
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अिुपात 114.4% होता। 

 यात्री सेवाओां का क्रॉस सबससडाइजेशन: 2019-20 में 
यात्री और अन्य कोधर्गं सेवाओं को 63,364 करोड़ 
रुपए का घाटा हुआ, जबकक माल ढुलाई से 28,746 
करोड़ रुपए का लाभ हुआ। यात्री सेवाओं में होिे वाला 
िुकसाि वपछले कुछ वर्षों में लगातार बढ रहा है। 
2019-20 में, माल ढुलाई से होिे वाले पूरे लाभ का 
उपयोग यात्री और अन्य कोधर्गं सेवाओं से होिे वाले 
िुकसाि की भरपाई के सलए ककया गया िा। 

 िेलवे पीएसय ज़ की त्तविीय प्स्ितत: मार्ट 2020 तक 
भारत में 40 रेलवे पीएसयू हैं और इिमें कुल तिवेर् 
3.16 लाख करोड़ रुपए िा। इि 40 में से 30 
सावटजतिक उपक्रमों िे 2019-20 के िौराि कर पश्र्ात 
लाभ कमाया। लंबी अवधध के ववत्तीय ऋण कुल तिवेर् 
का 85% (2.68 लाख करोड़ रुपए) िे। पीएसयू का 
कुल लाभ 2017-18 में 4,999 करोड़ रुपए से बढकर 
2019-20 में 6,536 करोड़ रुपए हो गया। फाइिांससगं, 
केटररगं, पयटटि और हॉस्थपटैसलटी की लाभप्रिता में 
वदृ्धध हुई है। हालांकक कंथरक्र्ि, कम्युतिकेर्ि और 

लॉस्जस्थटक्स में इसमें धगरावट आई है। इि सावटजतिक 
उपक्रमों की इस्क्वटी पर ररटिट 2017-18 में 9.17% से 
घटकर 2019-20 में 7.53% हो गया है। 

 आईपीएएस: 2008 में रेलवे िे आईपीएएस को 
ववकससत ककया िा और 2011-16 के िौराि इसे सभी 
जोन्स में लागू ककया गया िा। यह एक वेब आधाररत 
एस्तलकेर्ि है जो ववत्तीय लेििेि िटेा और पे-रोल, 
ववत्तपोर्षण और बजट के ऑटोमेर्ि का ररयल टाइम 
एक्सेस िेता है। कैग िे कहा कक जोिल रेलवे को 
आईपीएएस में िटेा माइगे्रट करिा िा, लेककि यह पूरा 
िहीं हुआ है, स्जससे ववसंगततयां पैिा हुई हैं। इसके 
अततररक्त उसिे गौर ककया कक िसूरे ससथटम्स के साि 
आईपीएएस के आंसर्क इंदटगे्रर्ि िे िटेा के फ्लो को 
प्रभाववत ककया है। इस संबंध में कैग िे तिम्िसलखखत 
सुझाव दिए: (i) आईपीएएस के सभी मॉड्यूलस के सलए 
बबजिेस रूलस रु्रू करिा, (ii) िटेाबेस के 
सैतिटाइजेर्ि को तजे करिा, और (iii) आईपीएएस के 
अिुधर्त प्रबंधि के सलए स्जम्मेिारी तय करिा। 
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